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De omstreden kwaliteit van Hoger Onderwijs

Recent is naar aanleiding van de inhoud van het Regeerakkoord veel discussie ontstaan
over de organisatie en de financiering van het Hoger Onderwijs. Al langer is er een debat
gaande over de kwaliteit van dit onderwijs. Het blijkt bijzonder lastig vast te stellen wat
kwalitatief goed Hoger Onderwijs is en welke organisatie en financiering wenselijk zijn.
Ditis een gevolg van onduidelijkheid over de taken en functies van het Hoger Onderwijs.
Naar aanleiding hiervan heeft de WRR de ambitie met zijn rapport Hoger onderwijs in
fasen de discussie terug te brengen tot de kern: de doelstellingen van een Hoger
Onderwijs dat past bij de veranderde nationale en internationalé context die nieuwe eisen
stelt aan taken en functies van Hoger Onderwijs. Hierna volgt nu een samenvatting van
de belangrijkste delen van het WRR-rapport.

Taken en functies van het Hoger Onderwijs in historisch perspectief

De analyse in het rapport begint met een beschrijving van de voorgeschiedenis van de
doelstellingen van het Hoger Onderwijs die in wetten, regelingen en nota’s zijn vastge-
legd. Het Nederlandse stelsel van Hoger Onderwijs omvat zowel universiteiten als hoge-
scholen. De beide typen instellingen die tegenwoordig gezamenlijk het ‘stelsel’ vormen,
hebben een geheel verschillende achtergrond. Voor de universiteiten valt een ontwikke-
ling te schetsen — althans in de moderne tijd — die begon met een op het Franse model
geinspireerd Hoger Onderwijs voor de ‘geleerde stand’. De universiteit evolueerde in de
negentiende eeuw naar een Bildungs-universiteit naar Duits voorbeeld, waar studenten
gevormd worden door ze in contact te brengen met het wetenschappelijk onderzoek. Dit
is sinds het einde van de negentiende eeuw het leidende principe geweest en gebleven
voor de Nederlandse universiteit. Dit beginsel bleef volgens de wet van kracht en de
organisatie van het wetenschappelijk onderwijs bleef dit volgen. In feite was het serieus
uitvoeren van deze opdracht echter nauwelijks mogelijk doordat er een sterke groei en
specialisatie van wetenschappelijk onderzoek, ook buiten het Hoger Onderwijs, ont-
stond. De afstand tussen de voorhoede van het onderzoek en de veel algemenere inhoud
van het onderwijs, hetgeen voor de voorbereiding op de arbeidsmarkt noodzakelijk was,
werd zodoende steeds groter. Het werd dan ook steeds lastiger een groeiende groep stu-
denten tegelijk met een gespecialiseerde wetenschappelijke onderzoekersopleiding ook
een voorbereiding te geven op een loopbaan buiten de wetenschappelijke wereld. Deze
twee opdrachten zaten elkaar in de weg. Om die reden zijn er, vooral sinds het einde van
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de Tweede Wereldoorlog, veel suggesties tot aanpassing van het stelsel gedaan, maar uit-
eindelijk is er niet erg veel veranderd.

De hogescholen hebben zich tot instellingen van Hoger Onderwijs ontwikkeld vanuit de
noodzaak beroepsopleidingen in te richten in aansluiting op het door steeds meer leer-
lingen bereikte hogere niveau van algemene vorming in het voortgezet onderwijs. De
hogescholen waren ook nodig doordat op de arbeidsmarkt hogere eisen werden gesteld.
De schaalvergroting van de HBO-instellingen in de loop van de jaren tachtig heeft ertoe
geleid dat er massale instellingen zijn ontstaan. De verhouding tussen deze grote HBO-
instellingen en de universiteiten is sindsdien omstreden. Op dit punt is het hoger-onder-
wijsbeleid herhaaldelijk van positie veranderd, zodat over de plaats van beroepsoplei-
dingen in en naast het wetenschappelijk onderwijs thans evenveel onduidelijkheid
bestaat als in het begin van de negentiende eeuw.
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Maatschappelijke veranderingen

Na de Tweede Wereldoorlog ontstond een ‘Hoger Onderwijs voor velen’. Dit stelde
zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin nieuwe eisen; niet alleen moest de organi-
satie zich op grotere aantallen instellen, maar bovendien zorgden die grotere aantallen
voor een zeer heterogene studentenpopulatie, waarvoor nieuwe vormen van differentia-
tie in het onderwijsaanbod nodig waren. Deze kwamen echter onvoldoende tot stand.

Niet alleen was de aansluiting van het Hoger Onderwijs op de capaciteiten en wensen
van het groeiende aantal studenten onbevredigend, ook de aansluiting van dit onderwijs
op de arbeidsmarkt vroeg en vraagt om verbetering. De uitdagingen die de arbeidsmarkt
stelt, zijn door de onderwijsinstellingen beantwoord met de inrichting van opleidingen
die in toenemende mate op specifieke banen en functies zijn toegesneden, waarbij tege-
lijkertijd een wetenschappelijke opleiding gegeven moest worden. Omdat het uiteinde-
lijk niet mogelijk is een nauwe, en tegelijkertijd flexibele, aansluiting te vinden bij de
snel veranderende arbeidsmarkt, komen velen niet terecht in de functies waarvoor zij zijn
opgeleid. Dit wordt als overscholing ervaren, maar is eigenlijk een gevolg van een ver-
keerde, te sterk gespecialiseerde scholing. In de praktijk worden beroepen en functies
steeds minder opleidingsspecifiek; bovendien ontwikkelen en veranderen zij in een
steeds hoger tempo. Hoger opgeleiden moeten door hun opleiding intellectueel mobiel
worden en in de loop van hun leven verschillende functies kunnen vervullen.
Overigens kan men met een diploma Hoger Onderwijs niet meer op dezelfde wijze als
vroeger in een eerste functie direct op hoog niveau beginnen. Het gemiddelde oplei-
dingsniveau van de bevolking is toegenomen en de leeftijd waarop thans het Hoger
Onderwijs voltooid kan zijn, is aanzienlijk lager dan voorheen: tweeéntwintig of drieén-
twintig jaar.

In veel landen worden pogingen ondernomen het Hoger Onderwijs aan de veranderde
eisen aan te passen. Dit is een extra motief om de aansluiting van het Hoger Onderwijs
op de arbeidsmarkt te verbeteren. De Europese eenwording is in hoge mate, via het toe-
nemend vrije verkeer van diensten en personen, een belangrijke omgevingstactor voor
het Nederlandse Hoger Onderwijs geworden. Internationale compatibiliteit van het
Nederlandse hoger-onderwijsstelsel binnen Europa is nodig. Van de overheid, maar ook
en vooral van de hoger-onderwijsinstellingen wordt een actieve anticipatie gevraagd,
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waarbij internationale herkenbaarheid en waardering voor het in Nederland bereikte
onderwijsresultaat voorop staat.

De organisatie van de HBO-instellingen is moderner en meer omgevingsgericht dan die
van de universiteiten. Binnen de universiteiten heeft de democratiseringsbeweging van
de jaren zestig en zeventig voornamelijk tot interne veranderingen geleid, van externe
democratisering was geen sprake. In de autonomie van hoogleraren delen nu ook weten-
schappelijk medewerkers en studenten. Tegelijkertijd is de afscherming van het Hoger
Onderwijs voor maatschappelijke invloeden gebleven. Dit werkt verstarring in de hand.
Dit kan voorkomen worden als er een scheiding ontstaat tussen: a) verantwoordelijkheid
van docenten en onderzoekers voor het geven van onderwijs en het uitvoeren van onder-
zoek: b) verantwoordelijkheid voor de vaststelling van de globale doelstellingen van het
Hoger Onderwijs; deze verantwoordelijkheid ligt voor het initiéle onderwijs, het onder-
wijs tot en met de eerste fase van het Hoger Onderwijs, bij de gemeenschap.

Doelstellingen en ontwikkelingsprincipes

Uitgaande van de veranderingen in de eisen die aan het Hoger Onderwijs worden gesteld,

heeft de WRR de doelstellingen voor hogescholen en universiteiten opnieuw geformu-

leerd. Voor de hogescholen kunnen drie doelstellingen worden onderscheiden:

1 het verwerven van theoretische kennis met betrekking tot een bepaald vakgebied;

2 het leren deze kennis toe te passen in een specifiek beroep;

3 het bereiken van een professioneel denk- en werkniveau door persoonlijke, sociale en
algemene vorming.

Deze doelstellingen liggen direct in elkaars verlengde; zij kunnen goed binnen de
bestaande structuur worden bereikt. Het succes van het HBO vloeit deels voort uit het feit
dat organisatiestructuur en doelstellingen goed bij elkaar passen. Hogescholen blijken in
staat te zijn te voldoen aan de veranderde maatschappelijke eisen, bijvoorbeeld door het
streven de propedeutische fase in het HBO een algemener karakter te geven en te laten
aansluiten op de profielen van de tweede fase van het voortgezet onderwijs.

Voor het universitaire onderwijs kunnen de volgende doelstellingen worden geformu-

leerd:

1 het aankweken van een academisch denk- en werkniveau met het oog op een actieve
deelname aan de samenleving;

2 de voorbereiding op specifieke beroepen (professies) waarvoor een academisch denk-
en werkniveau is vereist;

3 de voorbereiding op specifiek wetenschappelijke beroepen zoals docent en onderzoe-
ker. '

Deze veelomvattende doelstellingen lijken moeilijk tegelijkertijd gerealiseerd te kunnen
worden binnen de bestaande organisatiestructuur, in een relatief korte periode, en dat ook
nog met een omvangrijke, heterogene groep studenten. Met name de eerste doelstelling,
de ‘academische vorming’, komt binnen de huidige structuur van het universitaire onder-
wijs in het gedrang. Aan de tweede en de derde doelstellingen kan moeilijk worden vol-
daan, als niet eerst aan doelstelling één aandacht is gegeven. Voor een beter resultaat zou
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het Hoger Onderwijs, vooral het wetenschappelijk onderwijs, moeten veranderen. In het
rapport worden vijf ontwikkelingsprincipes voor verbeteringen in het Hoger Onderwijs
onderscheiden:

1 Aandacht voor academische en professionele vorming. Vorming is geen zelfstandig
vak in het curriculum. Op de hogeschool is de professionele vorming (de derde doel-
stelling) gekoppeld aan het overdragen van kennis en het opdoen van ervaring in een
bepaald beroepenveld. Op de universiteit is de academische vorming gekoppeld aan
het onderwijs in een bepaalde wetenschappelijke discipline, waarbij het onwenselijk
is vanaf het begin een sterk gespecialiseerde opleiding te bieden.

2 Institutionele differentiatie en fasering van doelstellingen. Een duidelijke differentia-
tie tussen universiteit en hogeschool is nodig, waarbij aan de universiteit een acade-
mische en aan de hogeschool vooral een beroepsgeoriénteerde opdracht is gegeven.
Niet iedere student aan de universiteit hoeft te worden opgeleid tot wetenschappelijk
onderzoeker; deze opleiding kan beperkt worden tot een deel van hen, in een tweede
fase. In de eerste fase is op de universiteit veel aandacht voor onderwijs dat niet alleen
op de tweede fase voorbereidt maar vooral ook een afgeronde opleiding kan zijn als
voorbereiding op de arbeidsmarkt.

3 Toegespitste of convergente opbouw van curricula. Dit principe vraagt om een forse
verbreding van studierichtingen, met name in de begin van de studie. Na een beperkt
aantal ‘instroomprofielen’ in de propedeuse, kan via de keuze voor een hoofdvak en
bijvak of bijvakken, de studie op universiteit of hogeschool worden afgerond. Een
deel van de studenten kan dan in een tweede fase een verdere specialistische oplei-
ding volgen.

4 Intensivering van het onderwijs. Gegeven de zeker niet ongunstige student/stafver-
houding binnen het totaal van het Hoger Onderwijs moet het mogelijk zijn om ook bij
de massale instroom van de laatste decennia kleinschaliger organisatievormen in het
onderwijs te introduceren. Intensivering van het onderwijs is, zeker in het begin, een
noodzakelijke voorwaarde voor een goede selectie.

5 Functionalisering van bevoegdheden. De onderscheiden functies betreffen respectie-
velijk de inhoudelijk-bestuurlijke functie (dat wil zeggen: de verantwoordelijkheid
voor de curricula en programma’s), de professionele functie (dat wil zeggen: de ver-
antwoordelijkheid voor de ontwikkeling van het vakgebied binnen de verschillende
curricula en programma’s) en de beheersfunctie (dat wil zeggen: de verantwoorde-
lijkheid voor de bedrijfsmatige organisatie van de instelling). Met name de verant-
woordelijkheid voor het curriculum van de instelling moet gescheiden worden van de
professionele functie.

(A AR RN LR NN NN ]

De toekomst van het Hoger Onderwijs: het wer-scenario

In het rapport wordt een stelsel van Hoger Onderwijs beschreven dat past bij de doel-
stellingen en de veranderde maatschappelijke context. In de eerste fase krijgen studen-
ten met een VWO-diploma een opleiding van drie jaar aan de academie. Een dergelijke
opleiding moet beslist niet opgevat worden als een verkorting van de bestaande vier jaar
durende opleidingen, waarna dezelfde stof in een kortere periode geboden moet worden.
Het gaat om een andere, meer op vorming gerichte opleiding. In een academische oplei-
ding van drie jaar, met aandacht voor academische vorming rond het gekozen hoofdvak,
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kan men beter voorbereid zijn op de arbeidsmarkt, dan met een gespecialiseerde onder-
zoekersopleiding van vier jaar. De hogeschool blijft beroepsopleidingen bieden met een
duur van vier jaar voor studenten met een HAVO-diploma en van drie jaar voor studenten
met een VWO-diploma. Zowel na de academie als na de hogeschool krijgen studenten de
titel van baccalaureus of bachelor, waardoor tegelijkertijd de internationale vergelijk-
baarheid van het Nederlandse Hoger Onderwijs verbetert. Het probleem van het huidige
stelsel is dat men met opleidingen met eenzelfde duur in HBO en WO een titel op ver-
schillend niveau verwerft (respectievelijk bachelor en master) en dat het steeds moeilij-
ker wordt de Nederlandse universitaire titel in het buitenland gelijk te stellen aan het hoge

- master-niveau.

hogescholen
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Figuur 1: Een nieuw stelsel van Hoger Onderwijs

Na de eerste fase, waarin beter geselecteerd en intensiever onderwijs gegeven kan wor-
den dan thans het geval is, verlaat het grootste deel van de studenten het Hoger
Onderwijs; zij kunnen dan in de beroepspraktijk verder de nodige ervaring opdoen. Een
geselecteerde groep studenten kan zich via een tweede fase in het Hoger Onderwijs voor-
bereiden op een loopbaan, bijvoorbeeld als onderzoeker, ingenieur, arts of advocaat.
Selectie hiervoor vindt plaats op grond van prestaties aan de academie, eventueel nadat
gewerkt is en praktijkervaring is opgedaan. In de tweede fase krijgt men een opleiding
van één, twee of drie jaar die wordt afgesloten met een doctoraal diploma (drs.). Dit
diploma kan worden gelijkgesteld met de internationaal erkende titel van master. Het kan
worden behaald aan een onderzoeksschool die opleidt tot wetenschappelijk onderzoeker
of aan een professionele school die voorbereidt op een academisch beroep. Na deze twee-
de fase is er voor een kleine categorie een vervolg mogelijk tot het doctoraat (dr.).

Elke instelling, of het nu gaat om een hogeschool, academie, onderzoeksschool of pro-
fessionele school, kent een curriculum-bestuur. De samenstelling van dit bestuur is
afhankelijk van het type school en de relaties van deze school met maatschappij, econo-
mie en wetenschap. Dit curriculum-bestuur let vooral op de kwaliteit van het onderwijs
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en op de eisen die aan afgestudeerden worden gesteld. De aankomende student hoeft dan
niet meer te verdwalen in het bamboebos van zeshonderd soorten veelal smalle oplei-
dingen in wo en HBO. Voor haar of hem worden overzichtelijke paden gebaand indien dit
bestuur zorg draagt voor een cursus-aanbod dat in de eerste fase begint met een breed
curriculum in een beperkt aantal richtingen binnen de propedeuse, waarna studenten kun-
nen kiezen voor een hoofdvak en één of meer bijvakken.

Net zoals nu het geval is, zou de overheid het onderwijs aan de hogescholen en acade-
mies kunnen bekostigen, evenals de middelen van levensonderhoud voor de studenten.
Daarbij geldt dat de studiefinancieringsduur gelijk is aan de cursusduur. Ook de onder-
zoeksschool zou volgens de WRR door de overheid kunnen worden betaald; studenten
kunnen een beurs krijgen die via de instellingen wordt verstrekt. Voor de professionele
school zijn verschillende manieren van financiering denkbaar: via ministeries, waarbij
het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen een minimum-aantal plaatsen
kan financieren, maar ook door bijdragen van het beroeps- en bedrijfsleven en de cur-
sisten zelf.

leeftijd hogescholen universiteiten
dr.
26 —
25 —
24 —
93 — drs., ir., mr. -
29 | professionele en
3 bc., ing. pOSt-HBO s be.
20 —
HBO academie
19—
18— w0 >
HBO-propedeuse
17— HAvO 5

bc. = baccalaureus

Figuur 2: Titels in het nieuwe stelsel van Hoger Onderwijs
Literatuur

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) (1995) Hoger onderwijs in fasen.
Rapporten aan de Regering nr. 47, Den Haag, Sdu Uitgeverij.
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Er ziin grote verschillen in de wijze waarop de Westerse landen hun Hoger Onderwijs
hebben ingericht of laten ontstaan. Er zijn ongetwijfeld ook verschillen in de kwaliteiten
van de verschillende systemen. Maar ik heb nooit ergens aangetoond of zelfs betoogd
gezien dat één van die landen cultureel of economisch beslissend achterop raakte door
de gebreken van zijn Hoger Onderwijs. Kennelijk kan het op uiteenlopende manieren
redelijk of goed gaan.

Ik ben ervan overtuigd dat ons Hoger Onderwijs, als het was ingericht overeenkomstig
de ideeén van de WRR, zijn verschillende maatschappelijke functies goed zou kunnen ver-
vullen. Maar ik vermoed dat hetzelfde geldt voor een Hoger Onderwijs zoals tien jaar
geleden in Eenheid in verscheidenheid door een vroegere commissie De Moor is voor-
gesteld. En ik verdenk zelfs het huidige Hoger Onderwijs ervan heel aardig tegen zijn
taak te zijn opgewassen.

Wat wil ik zeggen? Ik belijd mijn scepsis tegenover alle ideeén om via een ingrijpende
stelselwijziging - al dan niet gekopieerd van één of meer buitenlanden — de feilen die ons
Hoger Onderwijs aankleven uit de wereld te helpen. De kosten zijn hoog, de baten onze-
ker en naar ik vrees zeker niet groter dan de voordelen die via ‘incrementele’ weg of
piecemeal engineering te bereiken zijn. De tijd van de ‘grote verhalen’ is voorbij, lezen
we vaak. Was het maar zo! H:t geldt sowieso niet voor het verhaal van de markt. En ook
het Hoger Onderwijs verlokt nog steeds menigeen tot een grand design.

Waarom toch de onophoudelijke discussie over een ander stelsel? Laten we er geen doek-
Jes om winden: voor een belangrijk deel vanwege de financiéle problemen van het Rijk.
Dat is een legitieme reden, maar laten we er eerlijk over zijn en niet doen alsof de mobi-
lisatie van dit moment zonder die financiéle problemen zo kort na de grote veranderin-
gen van de jaren tachtig ook afgekondigd zou zijn.

Valt het wrr-rapport onder mijn scepsis tegenover nieuwe grote ideeén? Gedeeltelijk
zeker; er wordt bij uitvoering veel overhoop gehaald, ook institutioneel, en dat levert in
elk geval problemen op en misschien weinig of geen winst. Maar de keuze om niet één
allesomvattend voorstel te doen en in plaats daarvan vijf ontwikkelingsprincipes te for-
muleren en vervolgens een mogelijk scenario te schetsen waarin die principes gestalte
krijgen, beschermt het WrR-rapport althans enigszins tegen het verwijt van het blauw-
drukdenken. Deze werkwijze lokt niet alleen een discussie over de principes uit, maar
noodt ook tot het ontwikkelen van andere scenario’s die, doordat zij beter aansluiten bij
de ontwikkelingen van de laatste tien jaar, meer kans van slagen hebben.
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Met drie van de vijf ontwikkelingsprincipes kan ik in essentie instemmen: de intensive-
ring van het Hoger Onderwijs, de functionalisering van bevoegdheden binnen instellin-
gen en de convergente opbouw van de curricula.

Zeker de eerste twee slaan bijna uitsluitend op de universiteiten. Ga ik er als HBO-bestuur-
der daarom zo gemakkelijk in mee? Ik vind de beschrijving en analyse in het WRR-rap-
port van het onderwijsgebeuren binnen de universiteiten treffend. Er is op een aantal
plaatsen gebrek aan aandacht (en liefde?) voor het onderwijs (voor het leren van stu-
denten). Per ‘onderwijs-fte’ wordt weinig aan onderwijs gedaan. De inrichting van de
universiteit (met name de dominante rol van de vakgroep) helpt niet. Intensiveren van
het onderwijs in de eerste fase tot vijftien a twintig uur contact per week vind ik een goed
voorstel; de suggesties voor de invulling (hoorcolleges eerder als uitzondering dan als
regel; veel schrijven en presenteren) illustreren het inzicht dat de wijze waarop geinten-
siveerd wordt van wezenlijk belang is. Binnen hogescholen leidt aanvaarding van deze
‘norm’ overigens hier en daar juist tot extensivering.

De voorgestelde beperking van professionele ‘autonomie’ tot het terrein waarop mensen
professional zijn is een welkome (en voor de hand liggende!) beperking van de macht
van individuele docenten en vakgroepen. Bevoegdheden voor de leiding van een oplei-
ding zijn nodig. Maar de introductie van een ‘opleidingsbestuur’ (binnen hogescholen
vaak een directeur of opleidingshoofd; waarom moet het een bestuur zijn?) is geen vol-
doende voorwaarde. Leidinggeven aan professionals is een speciaal vak, het betekent
onder andere niet te vé€l leiding willen geven; het blijkt in de praktijk niet eenvoudig de
juiste (ver)houding te vinden. De markt (daar is hij weer...) waarop in het WRR-voorstel
de vraag van de opleiding en het aanbod van de vakgroepen elkaar ontmoeten zal in de
praktijk doorgaans geen markt met echte concurrentie zijn, maar vaak (onvermijdelijk)
met gedwongen winkelnering gepaard gaan, al is het alleen omdat de gewenste schaal
niet gerealiseerd wordt.

Inclusief de convergente opbouw van de curricula (mits met beleid toegepast een goede
zaak) vind ik deze aanbevelingen eerlijk gezegd niet de meest interessante. Dat zijn voor
mij de andere twee:

- de institutionele fasering en differentiatie van doelstellingen;

- de academisering en professionalisering.

De crux is de idee van academische vorming. 1k lees het WRR-rapport als een heldhafti-
ge (en laatste?) poging om de echte academische vorming te redden. Ik prijs de moed van
de WRR om het epitheton wetenschappelijk als beslissend kenmerk van de universitaire
opleidingen te laten vallen. Ook vele universitaire opleidingen zijn in de eerste plaats
beroepsopleidingen. Het WRR-rapport staat of valt dan ook met de mogelijkheid om in de
praktijk vorm en inhoud te geven aan het onderscheid tussen academische vorming zoals
die in de eerste fase van de universiteiten moet plaatsvinden en de academische beroeps-
opleiding enerzijds en de professionele vorming zoals die aan de hogescholen is voor-
zien anderzijds. Is het meer dan een verschil in niveau?

De WRR probeert met voorbeelden duidelijk te maken wat de essentie van de academi-
sche vorming uitmaakt. Onder andere met een voorbeeld uit de medische sector (pagina
133). De academisch gevormde arts moet zijn ‘een rijpe persoonlijkheid: (iemand met)
een groot verantwoordelijkheidsgevoel; een brede, niet alleen medisch-biologische,
maar zeker ook psychologische en maatschappijwetenschappelijke oriéntatie; een zelf-
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standige afweging van wat in een bepaald geval de best haalbare actie is; en een groot
vermogen om zich in anderen in te leven en hen tot gedragsverandering aan te zetten.’
In de opleiding van de arts zouden ‘tenminste de voorwaarden moeten worden vcrvul'd
voor een dergelijk functioneren. De academie zou daaraan tegemoet moeten komen’. Dit
geldt voor de arts, niet voor de fysiotherapeut, bij wie het om een ‘executieve maar wel
specialistische vaardigheid’ gaat. En de tandarts of de kaakchirurg? Wie zo nu en dan
met de medische professie in aanraking komt, weet bovendien dat de universiteiten er
vaak niet in geslaagd zijn aan deze hoge (en onmogelijke) eis te voldoen. Vorming is een
*bijprodukt van scholing’, staat in het rapport. Maar ik kan me geen scholing voorstel-
len die min of meer waarborgt dat er ‘rijpe persoonlijkheden’ door gevormd worden.

Vorming ‘uit zich in het vermogen en de behoefte om de overgedragen kennis te gebrui-
ken en om in het gebruik ervan nieuwe kennis en vaardigheid op te doen’ (pagina 13_2)-
Is vorming dan iets anders dan leren toepassen en leren leren? Geldt dit in essentie niet
even goed voor een goede HBO er?

Ik vind de formuleringen en het voorbeeld dus niet sterk; ook de andere voorbeelden
(techniek en bestuurs- en bedrijfskunde) overtuigen niet. Maar het is te gemakkelijk om
daarmee de zaak waar de WRR voor staat af te doen. Ik geloof in de missie van de WRR.
Alleen geloof ik niet in de fundering ervan. We kunnen praktischer zijn. Beslissend is
het verschil in gemiddeld (intellectueel) niveau. De WRR beschrijft zelf de voortdurende
selectie in ons onderwijs: steeds staan leerlingen voor de keuze tussen voortzetting via
algemene vorming en beroepsonderwijs. De besten kiezen voor algemeen onderwijs. In
het algemeen onderwijs. kiezen de besten (de leerlingen met het hoogste ‘intellectuele
niveau’) VWO, de anderen HAVO. De HAVO’er gaat al of niet rechtstreeks naar de hoge-
scholen, de vwo'er die zich geen verder ‘uitstel van beroepsvoorbereiding wil of kan per-
mitteren’ (pagina 158) eveneens.

Bepalend voor de keuze tussen een academische en een hogere beroepsopleiding (die
keuze is alleen weggelegd voor vwo-abituriénten) zijn ‘zowel de belangstelling als het
vermogen’ (pagina 242; cursivering van mij) van de leerlingen. In de propedeuse van het
universitaire onderwijs wordt getoetst ‘of de student de geschiktheid heeft om zijn intel-
lectuele niveau in algemene zin op te schroeven. Indien dat niet het geval is, ligt een
directe verwijzing naar het Hoger Beroepsonderwijs meer in de rede’ (pagina 160).
Tegen deze achtergrond is het onzinnig te verwachten dat het intellectuele niveau van
(studenten aan) hogeschool en universiteit hetzelfde is. Dat is het dan ook (nog steeds)
niet. ’

Laten we Klare wijn schenken: het beslissende.verschil tussen universiteiten en hogt?-
scholen is het verschil in gemiddeld intellectueel niveau van de studenten. En de uni-
versiteiten moeten van het hogere niveau van hun studenten gebruikmaken om hun een
stevige universitaire opleiding te geven (en hun in the process academisch te vormen
ook). Van de hogescholen wordt niet wézenlijk iets anders gevraagd; alleen is het gemid-
delde intellectuele niveau van hun studenten minder hoog en de intellectuele belangstel-
ling minder groot. Ze zullen dus op een aantal belangrijke punten minder ver komen, al
sluit ik niet uit dat hogescholen evenveel of meer rijpe persoonlijkheden ‘afleveren’ als
de universiteiten doen.

10




'PARADISE REGAINED?

Het wezensonderscheid tussen de meeste universitaire en HBO-opleidingen is te gering,
de overlap te groot om op den duur grondslag voor een binair stelsel te zijn. Als daar niet
een verschil in intellectueel niveau (en dus in aan studenten te stellen eisen) bij komt,
verzaakt de universiteit haar plicht en zal zij niet alleen een slag maar de oorlog verlie-
zen.

Van gelijkheid tussen universiteit en hogeschool is geen sprake, van gelijkwaardigheid
uitsluitend voor wie praktische en intellectuele vaardigheden even hoog waardeert, en
dat zijn in onze cultuur slechts weinigen.

Ik ga tot slot op enkele concrete punten in.

MBO-HBO

Voor de WRR is het MBO als beroepsopleiding een eindopleiding. Dat is het 66k, zou ik
zeggen, maar in ons onderwijs is het tevens een voorbereiding op het HBO. Als we het die
functie ontnemen, zal het moeilijker worden de leerlingen voor wie het HAVO te hoog
gegrepen is of voor wie het te algemeen van aard is, te bewegen naar het MBO te gaan.
Dat doen leerlingen eerder wanneer dat geen doodlopende straat is. Natuurlijk gaat dit
alleen op voor MBo-opleidingen die daadwerkelijk kwalificeren voor het HBO, maar die
zijn er en dan is aanvullende selectie niet nodig.

Selectie voor de tweede fase

Zowel voor de onderzoeksscholen als voor de professionele scholen die volgen op de
eerste fase vindt selectie plaats. De besten gaan dus door. Daarmee zijn de anderen gedis-
kwalificeerd. Ook op de arbeidsmarkt zullen zij minder in aanzien staan. Welke werk-
gever geeft deze ‘afdankertjes’ van de universiteit hun stage of traineeship?

Ik denk dat vrijwel iedereen die geen toelating tot de academische beroepsopleiding ver-
werft, alsnog naar een hogeschool zal gaan. In het wrR-stelsel ligt dat ook voor de hand,
als is het de vraag of dat in slechts één HBO-jaar kan (pagina 161). Het doet nog wat meer
af aan de hartstochtelijke wens van ‘de politiek’ het aantal ‘studentjaren’ in ons Hoger
Onderwijs te verlagen. Wat te denken van de suggestie dat men pas na vijf jaar meester
in de rechten wordt en misschien pas na zes jaar ingenieur?

Bekostiging tweede fase

Voor de bekostiging van met name de tweede fase beroepsopleidingen kijkt de wrr ook
naar anderen dan de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. Een poging de
tweede fase (gedeeltelijk) te privatiseren, net als ‘paars I’ in de zomer van 1994 deed.
Waar komt de idee vandaan dat het aanbrengen van een knip in wat nu een ononderbro-
ken opleidingsweg is, het bedrijfsleven (in brede zin) zal bewegen met geld over de brug
te komen?

Ssssssscssnns
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vwo’ers in het 1o

vwo'ers zouden volgens de WRR in het tweede jaar van een hogeschool moeten kunnen
instromen. Dat is een heel bepaalde vorm om VwO’ers in drie jaar aan een HBO-diploma
te helpen. Een zesde jaar VWO is op geen enkele wijze te vergelijken met het propedeu-
tische jaar van een HBO-opleiding, hoe convergent ook opgebouwd. Als dat wel het geval
zou zijn bleef er van de oriénterende en selecterende functie van die propedeuse niet veel
over!

Ik sluit voor (een deel van) de vwo'ers de mogelijkheid om in drie jaar een HBO-diplo-
ma te halen niet uit. Dat veronderstelt een (gedeeltelijk) aparte leerroute waar zeker ook
elementen uit de propedeuse in opgenomen zijn.

esencssensee

Slot

Aardige analyse, weinig aantrekkelijke of zelfs praktische aanbevelingen. De weg terug
naar een situatie die nooit heeft bestaan. Dat lijkt de teneur van vele reacties op het WRR-
rapport.

Ik heb ook kritiek, ook op andere punten dan ik heb genoemd. Maar de poging tot de kern
van de zaak door te dringen, hoe aanvechtbaar ook uitgewerkt, verdient steun en mag in
de discussies niet worden genegeerd. '



